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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КРАСНОЗАВОДСК

СЕРГИЕВО-ПОСАДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
 Заключение на проект Решения 
«О бюджете городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2013 год»

                                                                                                         01 декабря 2012 г.

Ревизионная комиссия городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области (далее – Ревизионная комиссия) в соответствии со статьями 9, 153, 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением от 08.06.2006 года №4/2006-НПА «О контрольно-ревизионной комиссии городского поселения Краснозаводск» (с дополнениями и изменениями), Положением от 01.09.2008 года №28/2008-НПА «О бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Краснозаводск» представляет Совету депутатов городского поселения Краснозаводск настоящее заключение.

Ревизионная комиссия проанализировала проект Решения «О бюджете городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2013 год» (далее – проект бюджета).
Проект бюджета внесен в Совет депутатов городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области (далее – Совет депутатов) в установленный срок, 08.11.2012 года. Процедура внесения проекта бюджета для рассмотрения Советом депутатов во втором чтении соответствует действующему законодательству, муниципальным правовым актам поселения. Проект бюджета соответствует требованиям статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

                Текст нормативного правового акта соответствует  нормам Бюджетного кодекса РФ, но имеется следующее замечание: в ч. 5 устанавливается главным распорядителем бюджета наряду с администрацией,  Совет депутатов городского поселения Краснозаводск, что повлечет создание в Совете параллельного органа  Финансово-экономического управления администрации.

В состав проекта бюджета входят следующие приложения:

1. Приложение 1.  Поступление доходов в бюджет городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области в 2013 году. 
2. Приложение 2. Расходы бюджета городского поселения Краснозаводск на 2013 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета. 
3. Приложение 3. Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Краснозаводск на 2013 год.
4. Приложение 4. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2013 год. 

5. Приложение 5. Перечень главных администраторов доходов  бюджета городского поселения Краснозаводск на 2013 год. 
6. Приложение 6. Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета муниципального образования городское поселение Краснозаводск на 2013 год.
Основные направления бюджетной  и налоговой политики  в городском поселении Краснозаводск на 2013 год утверждены  Постановлением  Главы от 18.10.2012 г № 469.
Представлены предварительные итоги социально-экономического развития  городского поселения Краснозаводск за период январь-сентябрь 2012 г.  и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2012 год.

Постановлением Главы  от 18.10.2012 г. № 466 одобрен прогноз социально-экономического  развития городского поселения Краснозаводск на 2013-2015 гг.

Постановлением Главы от 29.10.2012 г. № 483 утвержден среднесрочный финансовый план городского поселения Краснозаводск на 2013-2015 гг.
Представлена  Методика определения прогноза налогового потенциала, расчетных доходов бюджетов поселений и городских округов Московской области и расчетных показателей общей стоимости предоставления  муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов  поселений и городских округов Московской области по вопросам местного значения, относящимся к полномочиям поселений, на 2013 год.
Оценка ожидаемого исполнения бюджета городского поселения Краснозаводск на текущий (20120 год.

Плановый реестр расходных обязательств  на текущий 2013 год и 2013-2015 годы.

Показатели проекта бюджета соответствуют действующим нормативам, установленным вышеупомянутыми документами.

Проект бюджета по доходам составляет  120427.3 тысячи рублей, что на  22212.8          тысяч рублей больше, чем в 2012 году ( 98214.5  тысячи рублей).
Прогнозируемый объем по налоговым и неналоговым доходам  предусмотрен в размере  94565.3 тыс. рублей (78.5%), безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в размере 25902.0 тысяч рублей  (21.5%). 

Налог на доходы физических лиц, занимающий в общем объеме доходов 48%, в проекте бюджета предусмотрен в сумме 57994.0 тысячи рублей, что на 41.% больше аналогичного показателя бюджета 2012 года.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности предлагаются в размере 25760.3  тысячи рублей, на 9442.8 тыс. рублей больше чем в 2012 г. Увеличение данного показателя вызвано прогнозом  проекта бюджета Сергиево-Посадского муниципального района  доходов  за аренду земли, где 50% поступает  в бюджет городского поселения Краснозаводск.   
             Доходы по данной статье должны учитывать  аренду  городской котельной, основание:  Свидетельство собственности  на данный объект, принадлежащий  городскому поселению Краснозаводск, а так же иное муниципальное имущество в аренде  ООО «УК «ЖСК», иных юридических и физических лиц, например, в аренде ООО «Круг» находится здание по адресу:  г. Краснозаводск, ул. 1 Мая, д.1. В связи с чем, Ревизионной комиссией направлен запрос в Администрацию городского поселения Краснозаводск о предоставлении документов  в целях проверки соблюдения законности в оформлении аренды на данное здание.  Кроме того следует отметить, что земельный участок под арендуемым зданием  не оформлен.Здание не существует без земли, комиссия рекомендует оформить земельные участки под арендуемыми объектами и оформлять аренду, что так же должно приносить доход в бюджет городского поселения.  Земля  является объектом недвижимости  и должна сдаваться в аренду. К сожалению в городском поселении Краснозаводск  под большинством  сдаваемых в аренду объектов не оформлены земельные участки, в результате бюджет городского поселения недополучает средства. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в сумме 50 тысяч рублей,  что составляет 8 % по отношению к 2012 г.  В данный раздел  входят доходы от реализации земельных участков.  Напомним, реализацией таких земельных участков занимаются органы местного самоуправления Сергиево-Посадского муниципального района, бюджет поселения лишь получает часть вырученных по итогам такой реализации доходов. При этом органы местного самоуправления поселений не имеют возможности самостоятельно и активно влиять ни на процесс формирования начальной цены, ни на периодичность и объемы продаваемых земельных участков. Удельный вес этого раздела в общей массе доходов проекта бюджета составляет 0.04  %.
Дотации  бюджету поселения на 2013 г. снижены с 68191.0  тысяч рублей до 25002 .0 тысяч рублей, что в процентном соотношении составляет 36.7 %.
Субвенции на 2013 год   на осуществление первичного воинского учета 900 тыс. рублей.

 Ревизионная комиссия уже рекомендовала в 2011 г. и в 2012 г.  администрации городского поселения Краснозаводск активизировать работу по мобилизации доходов и, в частности, обратить максимально пристальное внимание на вопросы формирования реестра собственников и других пользователей  земель на территории поселения, увеличения собираемости земельного налога, который является одним из основных налогов, формирующих доходную часть бюджета поселения, многие годы бюджет не получает полностью дохода, данную работу необходимо продолжить. Советом депутатов был принят план  мобилизации доходов, где предусматривался раздел  активизации работы по собираемости земельного налога. Фактически администрация отказалась от реализации как самого плана так и от отчета по его выполнению.  Совету депутатов рекомендуется, используя свои контрольные полномочия, усилить контроль в этой сфере и, в частности, не реже одного раза в квартал заслушивать уполномоченного представителя администрации городского поселения Краснозаводск по этому вопросу, корректировать деятельность администрации с учетом таких докладов. Ревизионная комиссия считает вопрос увеличения налогооблагаемой базы по земельным платежам одним из ключевых, приоритетных, и настоятельно рекомендует решать его именно исходя из принципов приоритетности.

Укрупненная детализация доходной части проекта бюджета в сравнении с бюджетом городского поселения Краснозаводск на 2012 год приведена в приложении №1 к настоящему Заключению.

Проект бюджета по расходам составляет 120467.3 тысяч рублей, что на 22212.8.0 тысяч рублей больше, чем в 2012 году ( 98214.5 тысяч рублей).
Расходы на общегосударственные вопросы возрастают в проекте бюджета на 16.9% или на 2971.7 тысяч рублей. Рост заложен по всем подразделам (содержание главы муниципального образования, функционирование местной администрации, представительного органа, техническая инвентаризация и оценка муниципального имущества и т.д.), за исключением резервного фонда администрации, который предлагается, как и в 2011 году, в 2012 году сформировать в размере 500,0 тысяч рублей.

Обращаю  внимание,  что   с 2006 года  Ревизионная комиссия как орган местного самоуправления  городского поселения  Краснозаводск  не финансируется. В частности на  этот факт было указано в Представлении  Сергиево-Посадского городского прокурора, где финансирование контрольно-счетного органа  городского поселения Краснозаводск  требуется в соответствии с приведением деятельности Ревизионной комиссии в соответствии с федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ  «Об  общих принципах организации  и деятельности контрольно-счетных  органов  субъектов Российской Федерации и муниципальных  образований».

Так как  Ревизионная комиссия  в 2013 год входит не имея прав юридического лица и не включена  отдельной строкой в Приложение № 2 «Расходы  бюджета городского поселения Краснозаводск на 2013 год по разделам, подразделам  целевым статьям  и видам расходов бюджетов»,  не имеет утвержденного штатного расписания, что так же требуется  в соответствии с федеральным  законодательством, расходы необходимо включить в раздел «Общегосударственные вопросы, Функционирование законодательных  (представительных) органов государственной власти   и местного самоуправления». Администрация в письмах  в Ревизионную комиссию указывала  на необходимость  привлечения  для контрольных мероприятий профессиональных аудиторов.

Ревизионная комиссия рекомендует предусмотреть  600 тыс. рублей  для финансирования Ревизионной комиссии в 2013 году, что даст возможность привлекать профессиональных аудиторов по договору, финансировать организационно-техническую деятельность. В дальнейшем необходимо финансирование деятельности  Ревизионной комиссии  городского поселения Краснозаводск привести в соответствии с федеральным и региональным законодательством.  
               По статье  « вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» 818.6 тысячи рублей,  по сравнению с 543.0 тысяч рубле в 2012 г.  (больше на  33.7% чем в 2012  году).  Ревизионная комиссия рекомендует  запросить детализацию по данному разделу.      
Существенным недостатком представленного проекта  «Бюджета городского поселения Краснозавадск на 2013 год» является отсутствие детализации по разделам «Национальная экономика 0400» и «Жилищно-коммунальное хозяйство 0500».

  По подразделу «благоустройство», где предусматривается  44084.5 тысячи рублей, Совету депутатов рекомендуется   запросить детализацию  по предусматриваемому финансированию по  этому  подразделу.
 В связи  с вышеизложенным так же рекомендуется  продолжить укрепление материально-технической базы  МУП «Горблагоустройство»,  если планируется иметь в поселении данную службу  по обеспечению чистоты  дорог, улиц  и проведению других работ, что в конечном итоге будет дешевле  контрактов со сторонними организациями.   
Ревизионная комиссия обращает внимание на расходы по  статье «уличное освещение», предусмотрено 15134.2 тыс. рублей, что больше чем в 2012 г. на 1622.8   тыс. рублей. Такие расходы должны быть подкреплены  планированием  мероприятий, например, освещение (проезд 30) дороги  от памятника до поселка  « Зеленый»  и другими.    

Расходы на пенсионное обеспечение 477.6 тыс. рублей. 
Укрупненная детализация расходной части проекта бюджета в сравнении с бюджетом городского поселения Краснозаводск на 2012 год приведена в приложении № 2 к настоящему Заключению.

Проект бюджета составлен без дефицита в соответствии с  Бюджетным кодексом РФ.
В результате проведенной Ревизионной комиссией проверки проекта бюджета оснований для его отклонения не установлено.

Ревизионная комиссия городского поселения Краснозаводск рекомендует Совету депутатов принять проект бюджета во втором, окончательном, чтении с учетом рекомендаций, изложенных в тексте настоящего Заключения.
Приложения

1. Приложение №1 –  Мониторинг поступления  доходов в бюджет городского поселения Краснозаводск  Сергиево-Посадского муниципального района  московской области в 2013 году по сравнению с 2012 годом. 
2. Приложение №2 –  Мониторинг расходов  бюджета городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2012 – 2013  годы по разделам, подразделам, целевым статьям  и видам расходов бюджета.
Председатель Ревизионной комиссии
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