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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КРАСНОЗАВОДСК

СЕРГИЕВО-ПОСАДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ

от « 18 »  июня  2014г. № 2/88
Об исполнении Бюджета городского

поселения Краснозаводск за 2013 год

    На основании статей 264.5, 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава городского поселения Краснозаводск, ч. 4 ст. 19 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Краснозаводск Сергиево-Посадского района Московской области» принятого  Решением Совета депутатов 14 августа 2013 г. №  4/70 , Совет депутатов

РЕШИЛ:

         1. Отклонить (не утверждать) решение об исполнении бюджета городского поселения Краснозаводск за 2013 год для устранения фактов недостоверного и не полного отражения данных.

         2.  Обосновать  пункт 1 настоящего решения  следующим:

2.1. Ревизионной комиссией представлено отрицательное заключение по исполнению «Бюджета городского поселения Краснозаводск на 2013 г.»;

2.2. Главой городского поселения Краснозаводск Погониным В. И. в соответствии с   Постановления от 01.02.2013 г. № 43 «О размещении заказа у единственного исполнителя»,  заключен Муниципальный  контракт от 01.02.2013 года № 10/2013 (далее контракт)  на функционирование систем теплоснабжения микрорайона Возрождение г. Краснозаводска  с ООО «Транс Строй Сити»  и Дополнительное соглашение от 27.02.2013 г. № 1 к контракт от 01.02.2013 г.  № 10/2013  на сумму 38 396 084.82 рубля.  Техническое задание является неотъемлемой частью контракта. На внеочередном заседании Совета депутатов  19 декабря 2012 г. после прохождения всех процедур предусмотренных Бюджетным кодексом РФ и положением от 21.08.2013 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области» был принят нормативный правовой акт Решение «О Бюджете городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2013 год» от 19 декабря 2012г. № 4/57. Данное Решение в соответствии с ФЗ от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» было направлено Главе городского поселения Краснозаводск для подписания и опубликования в десятидневный срок. Однако Глава городского поселения Краснозаводск Погонин В.И. воспользовался «правом вето» и отклонил данный нормативный акт (Решение о Бюджете), направив его в Совет депутатов по почте. В результате этих действий городское поселение Краснозаводск жило по 1/12    месяц   январь 2013 г. в соответствии со ст.190 Бюджетного кодекса РФ «Временное управление бюджетом». После того, как Совет депутатов получил направленное по почте, отклоненное Решение о Бюджете на 2013 год, 23 января 2013г. состоялось внеочередное заседание Совета депутатов, на котором в соответствии с ФЗ от 06.10.2003 г. №131-ФЗ, Решение о Бюджете на 2013 год было повторно одобрено в ранее принятой редакции. «Вето» Главы городского поселения Краснозаводск было преодолено и поддержано практически всеми депутатами в количестве 12 человек, что составляет более 2/3 депутатов. Повторно утвержденное представительным органом Решение о Бюджете на 2013г. в сумме по доходам 133 441,0 тыс. руб. и по расходам 133 441,0 тыс. руб.  было направлено Главе для подписания и опубликования в течение семи дней (ч.13 ст.35 ФЗ от 06.10.2003г.  №131-ФЗ), что и было сделано Главой городского поселения Краснозаводск Погониным В.И. Нормативный правовой акт был подписан 25 января 2013 года и опубликован в муниципальном печатном издании «Краснозаводские новости» №1 от 31 января 2013г. Следовательно, в соответствии с ч.2 ст.47 ФЗ от 06.10.2003г. №131-ФЗ  Решение «О Бюджете городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2013 год» вступило в законную силу 31 января 2013г.

Вступившее в законную силу Решение о Бюджете на 2013 г. в сумме по доходам 133 441,0 тыс. руб. и по расходам 133 441,0 тыс. руб.  предусматривало четкую детализацию бюджетных средств. Был разработан  «Адресный план целевых работ, финансируемых за счет статей разделов «Национальная экономика 04» и «Жилищно-коммунальное хозяйство 05» Бюджета городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2013 год как  приложение № 7 к Решению о Бюджете на 2013г. Принятие адресного плана целевых работ было обусловлено во исполнение ст.38 Бюджетного кодекса РФ: «Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств». 

На момент вступления в силу Решения о Бюджете на 2013г. переходящий остаток денежных средств на счете в казначействе составлял 76 103,2 тыс. рублей. То есть, если денежные средства в сумме по доходам 133 441,0 тыс. руб. и по расходам 133 441,0 тыс. руб. были утверждены представительным органом, подписаны Главой городского поселения Краснозаводск и опубликованы в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, то остаток средств с 2012 года не был предусмотрен Решением о Бюджете на 2013 год, не был прописан в сводной бюджетной росписи, не был отражен в бюджетной смете, а так же не был отражен иным документом, являющимся правовым основанием использования  указанных средств. Для того чтобы использовать данный остаток средств, необходимо было внести изменение в Решение о Бюджете на 2013 год и расписать данный остаток по целевым статьям. Однако, на следующий день после вступления в законную силу Решения о Бюджете на 2013 год, а именно  1 февраля 2013г. издается Постановление Главы городского поселения Краснозаводск № 43 «О размещении заказа у единственного исполнителя» и подписывается муниципальный контракт  № 10/2013 от 01.02.2013г. с единственным исполнителем на сумму 38 019,6 тыс. рублей и денежные средства, не предусмотренные бюджетной росписью, находящиеся на остатке в казначействе начинают тратиться Главой городского поселения Краснозаводск самостоятельно без внесения, каких-либо изменений в Решение о Бюджете на 2013год.

В последствии Сергиево-Посадская городская прокуратура  выносит протест на действия Главы городского поселения Краснозаводск, ФАС по Московской области устанавливает своим постановлением  от 29.03.2013г. № А 07-26-18/13, что отсутствуют обстоятельства непреодолимой силы, следовательно, контракт, заключенный с единственным исполнителем заключен с нарушением ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ. Погониным В.И. нарушены требования ч.2 ст.10, п.6 ч.2 ст.55 ФЗ №94-ФЗ ответственность за нарушение которых предусмотрена ч.2 ст. 7.29 КоАП. Глава городского поселения Краснозаводск Погонин В.И. привлечен к административной ответственности и оштрафован на сумму в 50 тыс. рублей. Однако, ни меры прокурорского реагирования, ни постановления ФАС по Московской области не остановили Главу городского поселения Краснозаводск Погонина В.И. от желания финансировать данный муниципальный контракт самостоятельно, не внося изменений в Решение о Бюджете. 

В обоснование своих действий, перечисляя денежные средства организации за выполнение муниципального контракта, каждый раз Глава издает постановление, в котором ссылается на п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ «Сводная бюджетная роспись».  По мнению Главы Погонина В.И. статья 217 Бюджетного кодекса РФ дает ему возможность вносить изменения в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в Решение о Бюджете в любых пределах и количествах. Так Главой было издано два постановления № 73 от 25.02.2013г. и № 183 от 06.05.2013г. «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись на 2013 год» в результате издания незаконных   постановлений,  без внесения изменений в Решение о Бюджете с остатков на счетах казначействе было перечислено 33 049,3 тыс. рублей на оплату заключенного с нарушением контракта, чем грубейшим образом нарушен Бюджетный кодекс Российской Федерации.

          Нецелевое расходование бюджетных средств в 2013 году составило  33 049.3 тыс. рублей.

3. Возвратить Решение «Об исполнении бюджета городского поселения Краснозаводск за 2013 год», Главе Администрации городского поселения Краснозаводск для устранения фактов неполного отражения данных, несоответствия исполнения «Бюджета городского поселения Краснозаводск на 2013 г.» принятому Решением Совета депутатов городского поселения Краснозаводск от 23.01.2013 года №1/59 «Бюджет городского поселения Краснозаводск на 2013 г.» и повторного представления в срок, не превышающий один месяц.

        4. Направить Решение «Об исполнении бюджета городского поселения Краснозаводск за 2013 год» в Сергиево-Посадскую городскую прокуратуру.

       5. Опубликовать настоящее Решение  в средствах массовой информации.

       6. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на председателя Совета депутатов Д.Н. Иудина.

        7. Настоящее Решение вступает в силу с момента его принятия. 

              Председатель Совета депутатов 

              городского поселения Краснозаводск                                                    Д.Н. Иудин

