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«____»____________ __20___г._№_______
На № _______от «___»___________20___г.
                                            Заключение
внешней проверки Ревизионной комиссией исполнения бюджета городского поселения Краснозаводск за 2013 год.
городское поселение Краснозаводск

г. Краснозаводск                                                                                     
       Ревизионная комиссия городского поселения Краснозаводск в соответствии со статьёй 153 Бюджетного кодекса РФ «О бюджетных полномочиях представительных органов местного самоуправления», федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов  субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных образований», Уставом муниципального образования городское поселение Краснозаводск, Положением от 8 июня 2006 года  № 4/2006-НПА «О контрольно-ревизионной комиссии городского поселения Краснозаводск»,  Положением  принятым Решением Совета депутатов 14 августа 2013 г. № 4/70 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области» провела внешнюю проверку исполнения Бюджета 2013 г. в городском поселении Краснозаводск.

     Исполнение Бюджета за 2013 год производилось в соответствии с Решением городского поселения Краснозаводск принятом Решением Совета депутатов 23 января 2013 г. № 1/59 «О бюджете городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2013 год» и последующими Решениями Совета депутатов  о внесении изменений от  23.03.2013 г.  № 1/61, от 08.05.2013 г. № 4/64, от 13.06..2013 г. № 7/66, от19.06.2013 г. № 1/67, от 03.07.2013 г. № 1/68, от 14.08.2013 г. №2/70, от 13.09.2013 г. № 1/72, от 27.09.2013 г. № 2/73. от 13.11.2013 г. № 8/74. от 13.12.2013 г. № 3/75, от 12.02.2014 г. № 1/79. Исполнение Бюджета городского поселения Краснозаводск за 2013 год по доходам составило в сумме 194 389.3 тыс. рублей или 94.1%, по расходам – в сумме 212 027.8.3 тыс. рублей или на 77.8%, с превышением   расходов над доходами (дефицит бюджета городского поселения Краснозаводск)  в сумме 17 638  тыс. рублей.
          Следует отметить позитивную динамику в подготовке отчета по исполнению бюджета за 2013 год Финансово-экономическим управлением Администрации, предоставление объективных сведений  по неполучению  бюджетом средств  за аренду муниципального имущества, однако  данный отчет не отражает нецелевое использование финансовых  средств городского  поселения Краснозаводск. 
      Проверкой установлено: Главой городского поселения Краснозаводск Погониным В. И. на основании  Постановления от 01.02.2013 г. № 43 «О размещении заказа у единственного исполнителя»,  заключен Муниципальный  контракт от 01.02.2013 года № 10/2013 (далее МК)  на функционирование систем теплоснабжения микрорайона Возрождение г. Краснозаводска  с ООО «Транс Строй Сити»  и Дополнительное соглашение от 27.02.2013 г. № 1 к МК от 01.02ю2013 г.  № 10/2013  на сумму 38 396 084.82 рубля.  Техническое задание является неотъемлемой частью МК. На внеочередном заседании Совета депутатов  19 декабря 2012 г. после прохождения всех процедур предусмотренных Бюджетным кодексом РФ и положением от 21.08.2013 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области» на заседании Совета депутатов был принят нормативный правовой акт Решение «О Бюджете городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2013 год» от 19 декабря 2012г. № 4/57. Данное Решение в соответствии с ФЗ от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» было направлено Главе городского поселения Краснозаводск для подписания и опубликования в десятидневный срок. Однако Глава городского поселения Краснозаводск Погонин В.И. воспользовался «правом вето» и отклонил данный нормативный акт (Решение о Бюджете), направив его в Совет депутатов по почте. В результате этих действий городское поселение Краснозаводск жило по 1/12 месяц январь 2013г. в соответствии со ст.190 Бюджетного кодекса РФ «Временное управление бюджетом». После того, как Совет депутатов получил направленное по почте, отклоненное Решение о Бюджете на 2013 год, 23 января 2013г. состоялось внеочередное заседание Совета депутатов, на котором в соответствии с ФЗ от 06.10.2003 г. №131-ФЗ, Решение о Бюджете на 2013 год было повторно одобрено в ранее принятой редакции. «Вето» Главы городского поселения Краснозаводск было преодолено и поддержано практически всеми депутатами в количестве 12 человек, что составляет более 2/3 депутатов. Повторно утвержденное представительным органом Решение о Бюджете на 2013г. в сумме по доходам 133 441,0 тыс. руб. и по расходам 133 441,0 тыс. руб.  было направлено Главе для подписания и опубликования в течение семи дней (ч.13 ст.35 ФЗ от 06.10.2003г.  №131-ФЗ), что и было сделано Главой городского поселения Краснозаводск Погониным В.И. Нормативный правовой акт был подписан 25 января 2013 года и опубликован в муниципальном печатном издании «Краснозаводские новости» №1 от 31 января 2013г. Следовательно, в соответствии с ч.2 ст.47 ФЗ от 06.10.2003г. №131-ФЗ  Решение «О Бюджете городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2013 год» вступило в законную силу 31 января 2013г.

Сразу хочется отметить тот факт, что вступившее в законную силу Решение о Бюджете на 2013 г. в сумме по доходам 133 441,0 тыс. руб. и по расходам 133 441,0 тыс. руб.  предусматривало четкую детализацию бюджетных средств. Был разработан  «Адресный план целевых работ, финансируемых за счет статей разделов «Национальная экономика 04» и «Жилищно-коммунальное хозяйство 05» Бюджета городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2013 год как  приложение № 7 к Решению о Бюджете на 2013г. Принятие адресного плана целевых работ было обусловлено во исполнение ст.38 Бюджетного кодекса РФ: «Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств». 

На момент вступления в силу Решения о Бюджете на 2013г. переходящий остаток денежных средств на счете в казначействе составлял 76 103,2 тыс. рублей. То есть, если денежные средства в сумме по доходам 133 441,0 тыс. руб. и по расходам 133 441,0 тыс. руб. были утверждены представительным органом, подписаны Главой городского поселения Краснозаводск и опубликованы в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, то остаток средств с 2012 года не был предусмотрен Решением о Бюджете на 2013 год, не был прописан в сводной бюджетной росписи, не был отражен в бюджетной смете, а так же не был отражен иным документом, являющимся правовым основанием использования  указанных средств. Для того чтобы использовать данный остаток средств, необходимо было внести изменение в Решение о Бюджете на 2013 год и расписать данный остаток по целевым статьям. Однако, на следующий день после вступления в законную силу Решения о Бюджете на 2013 год, а именно  1 февраля 2013г. издается Постановление Главы городского поселения Краснозаводск № 43 «О размещении заказа у единственного исполнителя» и подписывается муниципальный контракт  № 10/2013 от 01.02.2013г. с единственным исполнителем на сумму 38 019,6 тыс. рублей и денежные средства, не предусмотренные бюджетной росписью, находящиеся на остатке в казначействе начинают тратиться Главой городского поселения Краснозаводск самостоятельно без внесения, каких-либо изменений в Решение о Бюджете на 2013год.

В последствии Сергиево-Посадская городская прокуратура  выносит протест на действия Главы городского поселения Краснозаводск, ФАС по Московской области устанавливает своим постановлением  от 29.03.2013г. № А 07-26-18/13, что отсутствуют обстоятельства непреодолимой силы, следовательно, контракт, заключенный с единственным исполнителем заключен с нарушением ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ. Погониным В.И. нарушены требования ч.2 ст.10, п.6 ч.2 ст.55 ФЗ №94-ФЗ ответственность за нарушение которых предусмотрена ч.2 ст. 7.29 КоАП. Глава городского поселения Краснозаводск Погонин В.И. привлечен к административной ответственности и оштрафован на сумму в 50 тыс. рублей. Однако, ни меры прокурорского реагирования, ни постановления ФАС по Московской области не остановили Главу городского поселения Краснозаводск Погонина В.И. от желания финансировать данный муниципальный контракт самостоятельно, не внося изменений в Решение о Бюджете. 

В обоснование своих действий, перечисляя денежные средства организации за выполнение муниципального контракта, каждый раз Глава издает постановление, в котором ссылается на п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ «Сводная бюджетная роспись».  По мнению Главы Погонина В.И. статья 217 Бюджетного кодекса РФ дает ему возможность вносить изменения в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в Решение о Бюджете в любых пределах и количествах. Так Главой было издано два постановления № 73 от 25.02.2013г. и № 183 от 06.05.2013г. «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись на 2013 год» в результате издания незаконных   постановлений,  без внесения изменений в Решение о Бюджете с остатков на счетах казначействе было перечислено 33 049,3 тыс. рублей на оплату заключенного с нарушением контракта, чем грубейшим образом нарушен Бюджетный кодекс Российской Федерации.
           Часть 3. ст. 217 БК РФ гласит: « Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете. В случае принятия закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете руководитель финансового органа (органа управления государственным внебюджетным фондом) утверждает соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись. В сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете: в случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств - с превышением общего объема указанных ассигнований в пределах 5 процентов общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных законом (решением) о бюджете на их исполнение в текущем финансовом году; в случае изменения состава или полномочий (функций) главных распорядителей бюджетных средств (подведомственных им казенных учреждений), вступления в силу законов, предусматривающих осуществление полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, использования средств резервных фондов и иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, распределения бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств на конкурсной основе и по иным основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, установленным законом (решением) о бюджете, - в пределах объема бюджетных ассигнований; в случае перераспределения бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом - в пределах предусмотренных законом (решением) о бюджете на очередной финансовый год и плановый период главному распорядителю бюджетных средств на соответствующий финансовый год общего объема бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг и общего объема бюджетных ассигнований по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на текущий финансовый год и плановый период; в случае увеличения бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг - в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году на оказание государственных (муниципальных) услуг при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду расходов не превышает 10 процентов; в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств между разделами, подразделами, целевыми статьями, группами (группами и подгруппами) видов расходов либо между разделами, подразделами, целевыми статьями (государственными (муниципальными) программами и непрограммными направлениями деятельности), группами (группами и подгруппами) видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренного главному распорядителю бюджетных средств на исполнение публичных нормативных обязательств в текущем финансовом году; в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств; в случае проведения реструктуризации государственного (муниципального) долга в соответствии с настоящим Кодексом; абзац утратил силу; в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита бюджета при образовании экономии в ходе исполнения бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, предусмотренных на соответствующий финансовый год; в случае изменения типа государственных (муниципальных) учреждений и организационно-правовой формы государственных (муниципальных) унитарных предприятий; в случае перераспределения бюджетных ассигнований на обслуживание государственного и муниципального долга между подразделами классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на обслуживание государственного и муниципального долга; в случае увеличения бюджетных ассигнований текущего финансового года на оплату заключенных государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных (муниципальных) контрактов оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало текущего финансового года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных (муниципальных) контрактов в соответствии с требованиями, установленными настоящим Кодексом; При изменении показателей сводной бюджетной росписи по расходам, утвержденным в соответствии с ведомственной структурой расходов, уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств и обслуживание государственного (муниципального) долга, для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в закон (решение) о бюджете не допускается.»
           Совет депутатов и Ревизионная комиссия городского поселения Краснозаводск неоднократно указывали Главе на нарушение Бюджетного кодекса РФ и на нецелевое использование бюджетных средств. Так  в Заключениях Ревизионной комиссии   на отчеты исполнения Бюджета за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев были  отмечены нарушения бюджетного законодательства по причине  использования средств не включенных в бюджет и  находящихся на счетах казначейства как переходящий остаток, что отражено и представительным органом (Решения  Совета депутатов от 13.06.2013 № 5/66, от 27.09.2013 № 1/73, от 13.11.2013 №7/74).  

           Обращаю внимание, что это не является нецелевым использованием средств, так как они не были включены в бюджет, данный факт вероятно  следует рассматривать как хищение в особо крупном размере. 

Статья 15 Бюджетного кодекса РФ устанавливает, что каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет. Бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. Использование органами местного самоуправления иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств муниципальных образований не допускается. 

В нашем конкретном случае для исполнения расходных обязательств муниципального образования Главой городского поселения Краснозаводск были использованы денежные средства, не предусмотренные бюджетом городского поселения Краснозаводск. 

.

        В Приложении  № 1 «Поступление доходов в бюджет городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области за 2013 год» указаны показатели Бюджета за 2013 год в целом по доходам:  план –  206669.7 тыс. рублей, факт – 194389.3 тыс. рублей или 94.1%. Основные показатели по ряду статей  доходов имеют расхождения  с планом. Как и ранее  были занижены доходы, которые должны поступать от всех пользователей земли, земельного налога -  56.2%,  доходы в виде арендной платы за землю - 118.7%. Данные показатели не отражают  существующего положения, так как основные пользователи земли в течение 15 лет не платят налоги. Мобилизация доходов в данном плане относительно увеличена, а фактически необходимо полностью решить вопрос платы за землю. Имеются задолжники  по платежам в бюджет по несколько миллионов  рублей.
         Доходы от сдачи в аренду имущества – 25 692.4 тыс. рублей, 78.5%. Не получены  арендные платежи  от ООО «УК «ЖСК», так же многомиллионная задолженность.
         Значительно сокращены безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
          В Приложении  № 2 «Расходы бюджета городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2013 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам  расходов бюджетов».  Итоговые  показатели: исполнение  - 212027.8 тыс. руб. или 77.8% при плане 272 478.4 тыс.рублей.   По основным разделам, подразделам и статьям  остатков средств  не допущено. По ряду прочих статей имеется экономия средств.

         Бюджетные учреждения профинансированы в полном объеме.
         По Приложению  № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Краснозаводск» за 2013 год повторяются основные показатели Приложения  № 2, так как показывает  ведомственную структуру  расходов.
    Приложение № 4  «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Краснозаводск Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2013 г.» соответствует показателям  Приложения № 2, уменьшение остатков средств утверждено – 272478.4  –   тыс.руб., исполнено – 212027.8 тыс. руб., или  77.8%.
      Приложение № 5   «Расходование средств резервного фонда городского поселения Краснозаводск за 2013 г.». Выделено  - 1 647.79 тыс. руб., исполнено – 1 560.63 тыс. руб. или 94.7%.
       Все расходы резервного фонда в 2013 году носили социальную направленность.
      Приложение  № 6 «Сведения о численности муниципальных служащих  органов местного самоуправления  и затрат на их денежное содержание  за  2013 год». Выплата заработной платы и начислений, другие расходы  соответствуют  приложениям №№ 1 и 2.  Приводятся данные  штатного расписания  муниципальных должностей и муниципальных служащих  администрации и Совета депутатов. 

       В Бюджетной отчетности городского поселения Краснозаводск за 2013 г. представлены:                  Приложения  «Отчёт об исполнении консолидированного бюджета».

       1. Доходы бюджета, полностью представлена роспись доходов по статьям:  утверждено и исполнено.  Все показатели исполнены в соответствии с запланированными ассигнованиями. Соответствуют Приложению № 1.

       2. Расходы бюджета – отчет об исполнении консолидированного бюджета, все показатели  исполнены в соответствии с  утвержденными. Соответствуют  Приложениям № 2 и 3. 

       Экономическая структура расходов.  Источники финансирования дефицита бюджета  соответствуют показателям  Приложений 1 и 2 бюджета.
        3. Источники финансирования дефицита бюджетов.

        4. Таблица консолидируемых расчетов.  2. Расходы бюджета.
        Баланс исполнения консолидированного  бюджета.
Справка  о наличии имущества и обязательств  на забалансовых счетах.
       Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности. 

       Консолидированный отчет о движении денежных средств (поступления/выбытия).
     .Представленные приложения к отчету об исполнении бюджета  полностью соответствует данным представленным  бухгалтерской отчетности.
       Предоставленная Пояснительная записка к отчёту об исполнении консолидированного бюджета,  отражает общие показатели  как в целом, так и по основным статьям и по бюджетополучателям.
       Муниципальные учреждения городского поселения: МУК «КДЦ «Радуга», МУ СК «Старт», МУК «Краснозаводская библиотечная система», МУ «ПМК «Красная гвоздика» профинансированы в пределах утвержденной сметы доходов и расходов на 2013 г.

       Ревизионная комиссия повторно рекомендует  провести муниципальный земельный контроль  на крупные земельные участки в городском поселении Краснозаводск на предмет использования, оплаты  денежных средств  за пользование и перевода в соответствии с законодательством  в аренду или частную собственность так как  в 2013 году  она не была выполнена. 
              Учитывая, что ФЗ от 06.10.2003г. №131-ФЗ к исключительной компетенции представительного органа относит принятие Бюджета и заслушивание отчета об его исполнении, Статья 264.5 Бюджетного кодекса РФ устанавливает порядок рассмотрения и утверждения отчета об исполнении Бюджета,  Ревизионная комиссия городского поселения Краснозаводск рекомендует Совету депутатов городского поселения Краснозаводск  годовой отчет (Решение об исполнении Бюджета за 2013 год) представительным органом городского поселения Краснозаводск  не утверждать, отклонить  и возвратить  для устранения  фактов недостоверного и неполного отражения данных ( расходование  33  049.3 тыс. рублей из остатков бюджетных средсив), и повторного представления для принятия в срок, не превышающий один месяц. 

Председатель

Ревизионной комиссии                                                                                    А.Е.Гильдиков
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